
 

 

Коммюнике Делегации сообществ 
19-ое заседание Правления Глобального фонда, 5-6 мая 2009 г. 

г. Женева, Швейцария 
 
ВВЕДЕНИЕ 
19ое заседание Правления Глобального фонда прошло 5-6 мая 2009 года в г. Женеве в Швейцарии. 
 
Это заседание стало первой встречей Правления после прекращения действия соглашения об 
административных услугах с Всемирной организацией здравоохранения (ВОЗ) В ходе заседания были 
обсуждены вопросы, касающиеся настоящих административных процедур Секретариата, а также 
способности ГФСТМ адаптироваться к текущей экономической ситуации. Прошедшее заседание 
Правления также стало первым после переходного периода, в нем приняли участие новый член 
Правления, Альтернат члена Правления и Координатор по коммуникациям. 
 
Ниже более подробно описываются эти и другие основные вопросы заседания: 
 
 
В ПАМЯТЬ О ЛИНДЕ 
По инициативе Делегации сообществ заседание началось с процедуры зажжения свечей в память о 
Линде Францис, которая была членом Делегации сообществ и членом Правления. От имени 
Делегации свечу зажег Шон Меллорс, который произнес речь памятную речь, после чего память 
Линды Францис почтили минутой молчания. Ниже приводится текст речи: 
 

 «Линде Францис (8 ноября 1947- 31 марта 2009) была другом, 
матерью, активистом, бабушкой, адвокатом, коллегой по работе 
в Делегации и другом Глобального фонда. Членом Делегации 
сообществ она стала в 2007 г., когда присоединилась в качестве 
исполняющего обязанности Альтерната члена Правления. Она 
была членом СКМ Зимбабве и одним из основателей Национальной 
сети людей, живущих с ВИЧ, Зимбабвы. 
 
23 года назад Линде стала одной из первых женщин в Зимбабве, 
открывших свой ВИЧ-статус. В собственной гостиной она 

основала организацию «Центр» (The Centre) сначала для того, чтобы самой справиться с 
диагнозом, но позже поняла, что в этом нуждаются многие. В скором времени «Центр» вырос и 
стал сильной организацией местных сообществ, поддерживающей (и продолжающей  
поддерживать) людей, живущих с ВИЧ, в Зимбабве. Линде работала в составе различных правлений 
организаций, всегда решительно выступала за целостный подход к проблеме жизни с ВИЧ и во 
многом была нашим новатором. 
 
Одно из ее любимых высказываний было связано с важностью хорошего питания и напоминало 
людям, живущим с ВИЧ, о пользе пищи и питательных веществ, свойственных их культуре: «Если 
это кушала ваша бабушка, это полезно и вам…». Она была вдохновляющим учителем – готовым 
не только учить, но и учиться; она была лидером, который воодушевлял нас своим примером и 
готов был следовать за другими, чтобы придать им внутреннюю силу; она была другом, который 
всегда готов помочь и поддержать нуждающихся и который никогда не подведет. 
 
Мы отдаем честь ее приверженности, энтузиазму и помним ее родственную душу… 
 
Мы зажигаем эту свечу в память о ней, а также обо всех людях с ВИЧ и туберкулезом, и людях, 
затронутых малярией, которые ушли или которые ежедневно преодолевают сложности, 



 

 

связанные с жизнью с этими заболеваниями. Мы также просим, чтобы эта свеча горела на 
протяжении этого и следующих заседаний Правления в качестве напоминания о том, что нашим 
сражениям еще далеко до завершения, а также в качестве символа нашего признания вклада 
многих людей по всему миру и нашей приверженности тем людям, которые не могут высказать 
свое мнение и ради которых мы работаем и пытаемся достичь изменений…» 
 
Теперь эта церемония будет проводиться под руководством Делегации сообществ на каждом 
заседании Правления, напоминая о жизнях и усилиях активистов, коллег, друзей и любимых, которые 
живут или погибли от заболеваний, связанных со СПИДом, туберкулезом и малярией.  
 
 
ПОЯСНЕНИЕ ПО ПОВОДУ КЛЮЧЕВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ (КПЭ) В ДОКЛАДЕ 
ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ДИРЕКТОРА 
 
Делегация сообществ отметила, что Глобальный фонд остается лидирующей и пока единственной 
международной организацией с четкими КПЭ найма сотрудников из среды из сообществ. 
Окончательным решением Комитета по политике и стратегии (КПС) были установлены цели найма 2% 
от всего персонала из числа затронутых сообществ в 2009 г. и 2,5% - в 2010 г. 
 
Однако в докладе Исполнительного директора эти ключевые показатели были опущены.  
 
Леннарт Хьелмакер в презентации КПС пояснил, что КПЭ были исключены из дискуссии, а затем вновь 
внесены в пересмотренный документ КПС. Таким образом, данные индикаторы  не исчезли. 
 
 
СТРАТЕГИЯ ГЛОБАЛЬНОГО ФОНДА В ОТНОШЕНИИ СЕКСУАЛЬНОЙ ОРИЕНТАЦИИ И ГЕНДЕРНОЙ 
ИДЕНТИЧНОСТИ (SOGI) 
На 19м заседании Правления КПС представила пересмотренную стратегию по SOGI, которую 
поддержала Делегация сообществ. Однако, несмотря на поддержку документа, Делегация озвучила 
следующие свои опасения: 

(a) Подход по-прежнему остается узким, поскольку обсуждения и усилия сфокусированы на 
населении стран с концентрированными эпидемиями, а другим странам не уделяется 
внимания. Необходимо рассмотреть и включить в программы ГФСТМ работу в этих странах; 

(b) Стратегия должна быть больше ориентирована на действия, поддерживаемые на 
национальном уровне, для обеспечения возможности ее реализации, особенно в странах, чьи 
законы дискриминируют и криминализируют сексуальные меньшинства. Этим основным 
группам и организациям местных сообществ зачастую приходится бороться за доступ к 
ресурсам ГФСТБ несмотря на успешную работу, проводимую в сообществах.   

(c) Грантополучателям ГФСТМ необходимо более активно работать с сексуальными 
меньшинствами в данной области. 

 
Таким образом, Правление вынесло следующее решение1: 
 
«Правление одобряет «Стратегию Глобального фонда в отношении сексуальной ориентации и 
гендерной идентичности (SOGI)» (GF/B19/4 – Приложение № 3) и поручает Секретариату 
доложить о ходе реализации стратегии Комитету по политике и стратегии на его следующем 
заседании». 
 

                                            
1
 За дополнительной информацией о данном решении, пожалуйста, обращайтесь к документу Decision Point 

GF/B19/DP7 по ссылке http://www.theglobalfund.org/ru/board/decisions/?lang=ru (пока доступно только на 
английском, но будет перевод на русский язык) 

http://www.theglobalfund.org/ru/board/decisions/?lang=ru


 

 

 
ПОЛИТИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ СТРАНОВЫХ КООРДИНАЦИОННЫХ МЕХАНИЗМОВ (СКМ) 
Правление приняло принципиальное решение2 о применении новой модели финансирования СКМ, 
позволяющей увеличить объемы бюджетов и использовать гибкие способы финансирования на 
основании ключевых задач, особое внимание которых будет направлено на:  

(a) Существенное участие гражданского общества и частного сектора (включая доступность к 
финансированию гражданского общества);  

(b) Расширенные возможности СКМ по контролю над программами; 
(c) Расширенные возможности по реализации Стратегии в отношении гендерного равенства, а 

также Стратегии в отношении сексуальной ориентации и гендерной идентичности, и 
(d)  Улучшение измеримости и прозрачности деятельности СКМ. 

 
Настоящая модель финансирования будет применяться до одобрения Комитетом по управлению 
портфолио полностью пересмотренной политики, которая, как ожидается, вступит в силу в январе 
2010 года. 
 
 
ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ ПЕРЕБОЕВ В ЛЕЧЕНИИ 
Правление выразило3 свое беспокойство в отношении участившихся сообщений о случаях угрозы 
непрерывности лечения ВИЧ/СПИДа, туберкулеза (ТБ) и малярии. Соответствующему комитету(ам) 
был поручено предоставить Правлению на 20м заседании современную информацию по этим 
вопросам4, включая результаты анализа, указывающие на то, в каких странах, получающих 
финансирование от ГФСТМ на лечение ВИЧ/СПИДа, туберкулеза и малярии, есть риск перебоев в 
лечении в 2009-2010 годах. 
 
 
ВЫДВИЖЕНИЕ КАНДИДАТОВ НА ПОСТ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ ПРАВЛЕНИЯ ОТ БЛОКА «ИСПОЛНИТЕЛЕЙ» 
На этом заседании Правления закончились сроки полномочий Председателя Правления Райата Гупты 
из частного сектора и Заместителя Председателя Элизабет Матака из НКО страны с развивающейся 
экономикой. Согласно нормам Правления, кандидаты на позиции Председателя/Заместителя 
Председателя должны быть представлены Блоком «Исполнителей» и Блоком «Доноров» 
соответственно.  Блок «Исполнителей» представил кандидатов на позицию Председателя Правления 
еще до заседания. 
 
Позиции Председателя Правления и Заместителя Председателя Правления Глобального фонда 
являются очень важными для организации, поскольку люди на этих должностях представляют не 
только своих избирателей и свой блок, но также выступают от имени Правления Глобального фонда. 
Выдвижение кандидатов на эти позиции является еще более важным, поскольку Глобальному фонду 
нужны сильные, заслуживающие доверия голоса, которые могут разъяснять необходимость 
мобилизации ресурсов и обеспечить удовлетворение озвученных потребностей стран и гражданского 
общества через качественные проектные заявки. Глобальному фонду нужен голос, который сможет 
укрепить и развить партнерство в период экономического кризиса, а также двигать организацию 
вперед как инновационное и необходимое государственно-частное партнерство. 
 

                                            
2
 За дополнительной информацией о данном решении, пожалуйста, обращайтесь к документу Decision Point 

GF/B19/DP20 по ссылке http://www.theglobalfund.org/ru/board/decisions/?lang=ru.  
3
 За дополнительной информацией о данном решении, пожалуйста, обращайтесь к документу Decision Point 

GF/B19/DP31 по ссылке http://www.theglobalfund.org/ru/board/decisions/?lang=ru.  
4
 За дополнительной информацией о статье, пожалуйста, обращайтесь на сайт: 

http://www.aidsmap.com/en/news/5C5851A4-C7AD-4A6E-85A7-111661B4CC2E.asp (на английском).  

http://www.theglobalfund.org/ru/board/decisions/?lang=ru
http://www.theglobalfund.org/ru/board/decisions/?lang=ru
http://www.aidsmap.com/en/news/5C5851A4-C7AD-4A6E-85A7-111661B4CC2E.asp


 

 

В первый день предварительной встречи Делегацию сообществ проинформировали о двух 
возможных кандидатах на пост Председателя Правления – Министре здравоохранения Нигерии 
Бабатунде Осотимехине и Министре здравоохранения Эфиопии Тедросе Адханоме Хебрейесусе. 
 
Однако позже, накануне видеоконференции между Блоком «Исполнителей» и кандидатами, 
Делегации сообщили, что кандидатура министра Бабатунде не была поддержана избирателями 
Западной и Центральной Африки. В этой связи министр Тедрос остался единственным кандидатом на 
пост Председателя Правления. 
 
В январе 2009 года парламент Эфиопии принял противоречивый закон, предусматривающий жестких 
ограничения в адрес благотворительных организаций. Этот закон5 предусматривает следующее: 

(a) Западным организациям запрещается осуществлять некоторые виды деятельности, включая 
защиту прав человека, равноправие, разрешение конфликтов и защиту прав детей; 

(b) Местные объединения, получающие более 10% своего финансирования из-за границы, будут 
считаться зарубежными, и им также будет запрещена деятельность в вышеуказанных 
областях; 

(c) Закон запрещает международным НПО следующие виды деятельности: 
i. Продвижение прав человека и демократических прав 

ii. Пропаганды равенства людей, полов и религий 
iii. Проведение кампаний в защиту прав детей и людей с инвалидностью 
iv. Разрешение конфликтов и мирное урегулирование 
v. Работа над вопросами уголовного судопроизводства. 

 
Делегацию сообществ волнует суть идеи этого закона, доносимой не только до африканских 
правительств, но также и до других партнеров по всему миру. Глобальный фонд создан по принципу 
партнерства между правительством, гражданским обществом, частным сектором и частными 
фондами. Эфиопских закон нарушает ключевой принцип, на котором основана деятельность 
Глобального фонда, поскольку он делает недоступными для гражданского общества столь 
необходимые международные финансирование и поддержку выявленных приоритетных областей.  
 
Делегацию также очень волнует закон, принятый в отношении заявлений благотворительных 
организаций и сообществ, который разработан для строгого контроля и мониторинга гражданского 
общества в атмосфере отсутствия толерантности к работе правозащитников и организаций 
гражданского общества6. Исходя из изложенных фактов, Делегация пришла к решению, что не может 
поддержать кандидатуру министра Тедроса. Это никоим образом не связано с его личностью, но 
поскольку Председатель Правления представляет своих избирателей, то мы считаем, что министр 
Эфиопии, возглавляющий Правление Глобального фонда и выступающий от их лица, будет 
высказывать неверные идеи, нарушая принципы организации. 
 
Как отметил представитель Делегации, «вместо того, чтобы сказать миру о том, что происходящее в 
Эфиопии недопустимо, мы выдвигаем министра этой страны на пост Председателя правления, 
который обеспечивает гражданскому обществу безопасность и равные права высказывать свое 
мнение. В таком случае, поддержав кандидатуру министра Тедроса, какую идею мы выскажем? 
Что парламент прав в принятии этих ограничений, и вместо порицания происходящего мы 
аплодируем сложившейся ситуации и поощряем ее, назначая их министра здравоохранения 
Председателям Правления?» 
 

                                            
5
 По информации BBC: http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/africa/7814145.stm (на английском).  

6
 По информации Amnesty: http://www.amnesty.org/en/news-and-updates/news/ethiopian-parliament-

adopts-repressive-new-ngo-law-20090108 (на английском) 

http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/africa/7814145.stm
http://www.amnesty.org/en/news-and-updates/news/ethiopian-parliament-adopts-repressive-new-ngo-law-20090108
http://www.amnesty.org/en/news-and-updates/news/ethiopian-parliament-adopts-repressive-new-ngo-law-20090108


 

 

Делегацию сообществ поддержали не менее половины делегатов от Блока «Исполнителей», а также 
ряд делегатов от Блока «Доноров», где кандидатуру министра Тедроса также не одобряют.  
 
Когда дискуссия зашла в тупик, был выдвинут кандидата из стран Латинской Америки и Карибского 
бассейна. С самого начала было понятно, что данная кандидатура не конкурентоспособна, но 
представляет собой возможный вариант, который может помочь Блоку «Исполнителей» прийти к 
согласию. 
 
К сожалению, ни по одному из кандидатов не удалось достичь консенсуса: шесть избирателей 
поддержало и четыре проголосовало против кандидата из стран Латинской Америки и Карибского 
бассейна; министр Тедрос получил четыре поддерживающих голоса и шесть голосов против его 
кандидатуры. По мере продолжения дискуссии страны Латинской Америки и Карибского бассейна 
решили снять своего кандидата в связи с неспособностью блока прийти к консенсусу по этому 
вопросу, а также вследствие запроса со стороны избирателей Восточной и Южной Африки. И снова 
министр Тедрос стал единственным кандидатом, в отношении которого опять не было принято 
единого мнения.  
 
Поскольку достичь согласия не удавалось, Блок «Исполнителей» решил внести в Правление 
предложение о переносе выборов на пост Председателя на июль, чтобы «Исполнители» моги найти 
подходящего кандидата. 
 
Правление приняло следующее решение: 
 
«Правление согласилось перенести выборы Председателя Правления и Заместителя Председателя 
Правления на дату не позднее 15 июля 2009 года. 
  
Правление поручает группе представителей избирательной группы «Исполнительной» при 
поддержки Секретариата выдвинуть кандидата(ов) от избирательной группы «Исполнителей» 
до начала голосования. Каждый сегмент избирателей в составе этой группы должен назначить 
своего представителя в эту группу. 
 
Избирательная группа «Исполнителей» обеспечит полноценное информирование своих 
избирателей и получение ими четких разъяснений на соответствующим языке процесса 
номинирования и выбора кандидатов, а также будет содействовать дискуссии и принятию 
общего решения в отношении кандидата(ов).  
 
Правление поручает Секретариату при поддержке со стороны избирательной группы 
«Исполнителей» использовать другие возможности для разъяснения делегатам процесса 
номинирования и выбора кандидатов, например параллельные встречи во время Всемирной 
ассамблеи здравоохранения, а также непосредственное информирование отдельных делегатов. 
 
Если на пост Председателя рекомендуется только один кандидат, выбор Председателя и 
Заместителя Председателя будет осуществляться электронным голосованием членов 
Правления. Если кандидатов будет больше, на специальном заседании Правления, наряду с 
обсуждением других вопросов, будет проведено очное голосование, при этом присутствие членов 
Правления и альтернатов будет ограничено. 
 
В качестве временной меры Правление приняло решение о продлении срока полномочий 

(a)  настоящих Председателя и Заместителя Председателя Правления, вплоть до 
назначения нового руководства Правления,  



 

 

(b) настоящего руководства и членов существующих комитетов до двадцатого заседания 
Правления, после которого будут назначены новые руководители и члены комитетов.  

 
Правление поручила настоящим Председателю и Заместителю Председателя Правления создать 
новый Комитет по  динамике рынка при проведении полноценных консультаций со всеми членами 
Правления. 
 
Правление поручило Комитету по политике и стратегии (КПС) пересмотреть процедуры 
номинирования и выбора Председателя и Заместителя Председателя Правления, учитывая 
полученный опыт, и предоставить Правлению доклад на двадцатом заседании.  
 
Если понадобиться специальная  личная встреча Правления, то бюджетные затраты на 
осуществление этого решения оцениваются примерно в 180 000 долларов США”. 
 
В качестве временной меры, делегаты гражданского общества будут искать кандидатуру, 
удовлетворяющую следующим критериям: 

- Демонстрируемая способность мобилизовать ресурсы 
- Видение, лидерство и положение высокого уровня 
- Приверженность работе с национальным и международным гражданским обществом как с 

равным партнером в управлении и реализации 
- Знание и поддержка политик и структуры Глобального фонда 
- Поддержка со стороны Правления 

 
 
РАСШИРЕНИЕ ОТВЕТНЫХ МЕР ГЛОБАЛЬНОГО ФОНДА НА ВИЧ/СПИД 
В процессе обсуждения роли ГФСТМ как стратегического и ответственного инвестора в борьбу с 
ВИЧ/СПИДом наша делегация обозначила следующие вопросы:: 
 

(a) Обеспечение приверженности лечение через предоставление АРВ; 
(b) Обеспечение жизнесохраняющих препаратов для профилактики и лечения 

оппортунистический инфекций (ОИ) может замедлить прогрессирование СПИДа, ини не 
должны распространяться только в связи с диагнозом СПИДа; 

(c) Термин «вертикальная трансмиссия» в отличие от «ППВМР» не подразумевает, что женщина 
является виновной в передачи инфекции; «4-этапный» подхода ВОЗ к профилактике 
вертикальной передачи является очень важным; 

(d) Согласованность ГФСТМ и его партнеров для высказывания согласованных мнений; 
(e) Интеграция сексуальный и репродуктивных здоровья и прав, особенно планирования семьи во 

избежание нежелательной беременности женщин, живущих с ВИЧ, является ключевым в 
реализации программ. 

 
Во время обсуждений вышеуказанные вопросы были озвучены наряду с другими предложениями от 
других делегатов по увеличению инвестирования в профилактику, увеличению долевого участия 
стран, а также обеспечению охвата наиболее уязвимых сообществ. 
 
 
ПОСЛЕДНИЕ НОВОСТИ О ДЕЛЕГАЦИИ 
1. Переходный период, связанный со сменой руководства7  
На предварительной встрече Делегация сообществ высоко оценила работу и поблагодарила уходящих 
со своих постов члена Правления Хавьера Оркаде Беллока и Координатора по коммуникациям Шона 

                                            
7
 Переходный план доступен на сайте People Connector: http://peopleconnector.org/file2.axd/04629c60-

f082-47d3-936f-839a0f8bf023/Transition_Plan_12.01.09.doc  (на английском языке) 

http://peopleconnector.org/file2.axd/04629c60-f082-47d3-936f-839a0f8bf023/Transition_Plan_12.01.09.doc
http://peopleconnector.org/file2.axd/04629c60-f082-47d3-936f-839a0f8bf023/Transition_Plan_12.01.09.doc


 

 

Меллорса. Делегация также поприветствовала вступающих в должность члена Правления Кэрол 
Нийренда, Альтернативного члена Правления Моролаке Одетойинбо и штатного Координатора по 
коммуникациям Рейчел Онг. 
 
Во ходе предварительной встречи Хавьер подчеркнул успешную деятельность делегации, стоящие 
перед ней сложные задачи и дал рекомендации по дальнейшему развитию8.  В ближайшем будущем 
в протоколе предварительной встречи будет представлена более подробная информация, 
касающаяся переходного периода9. 
 
2. Диалог доноров 
С целью повысить финансовую стабильность Делегации сообществ в ходе предварительных встреч 
был организован с диалог с донорами, проведенный совместно Фондом Форда и Институтом 
«Открытое общество» (OSI). Делегация воспользовалась этой возможностью для того, чтобы 
проинформировать доноров о переходном процессе и представить новое руководство Делегации. 
 
Во время заседания доноры были проинформированы о приоритетных областях, на которых 
Делегация хотела бы акцентировать свое внимание в течение следующих двух лет, а также о 
методологиях, с помощь которых она будет действовать. К приоритетным областям относятся: 

 Улучшение коммуникации внутри Делегации – создание: наставнических программ, введение 
руководств, ТЗ и пр.; 

 Мобилизация ресурсов – лоббирование долевого участия стран в мобилизации ресурсов, а 
также принятия ими на себя обязательств; 

 Существенное участие на страновом уровне – включая участие затронутых сообществ и 
большую репрезентативность сообществ на региональных встречах; 

 Формирование потенциала – через партнерства с существующими организациями и 
механизмами по развитию потенциала и повышению уровня информированности 
избирателей по вопросам, касающимся ГФСТМ, для более эффективной работы в составе СКМ; 
а также укрепление инициатив, осуществляемых группами сообществ, через расширенный 
доступ к ресурсам ГФСТМ, возможный благодаря сотрудничеству с организациями по 
вопросам обучения написанию заявок и другим аспектам, касающимся ГФ. 

 
Доноры поддержали озвученные вопросы, поблагодарили Делегацию сообществ за ее вклад в работу 
Правления и заявили о своей открытость к сотрудничеству.  
 
В ближайшем будущем на сайте People Connector будет размещена более подробная информация о 
диалоге с донорами. 
 

 

                                            
8
 Рекомендации доступны на сайте People Connector: http://peopleconnector.org/file2.axd/8c97ed3a-d5f8-

43d9-bb21-51994db4dcdd/End_of_term_report_JLHB.doc (на английском) 
9
 Протокол предварительной встречи будет доступен на сайте People Connector. 

http://peopleconnector.org/file2.axd/8c97ed3a-d5f8-43d9-bb21-51994db4dcdd/End_of_term_report_JLHB.doc
http://peopleconnector.org/file2.axd/8c97ed3a-d5f8-43d9-bb21-51994db4dcdd/End_of_term_report_JLHB.doc

